38. Valstybés ir savivaldybiu veikla — valstybés, savivaldybiuy, valstybés ar savivaldybiu
instituciju bei jstaigy, o jstatymy nustatytais atvejais — ir Kituy vieSyju juridiniy asmeny
veikla, kuria vykdyti Siuos asmenis ipareigoja teisés aktai. Tokia Siy asmenu vykdoma
veikla, jeigu jos mastas neleidzia manyti, kad ji mazareikSmé, Siame Jstatyme nelaikoma
valstybés ir savivaldybiu funkcijomis:

1) naujuy prekiy, konkuruojanciy ar galin¢iy konkuruoti su apmokestinamyjy
asmeny tiekiamomis prekémis, tiekimas;

2) elektros energijos, dujy, Silumos ir kity rasiy energijos, vandens, garo tiekimas;

3) vezimas, sandéliavimas, taip pat vandens (jury ir kt.) uosto paslaugy teikimas bei
teisés naudotis oro uostais suteikimas;

4) prekybos mugiy ir verslo parodu organizavimo paslaugu teikimas;

5) reklamos, rinkos ir (arba) vieSosios nuomonés tyrimo ir kity pagal savo esme
panasiu paslaugy teikimas;

6) kelioniy ir turizmo agentiiry paslaugy teikimas;

7) telekomunikacijuy paslaugu teikimas;

8) visuomenés informavimo paslaugy teikimas;

9) maitinimo paslaugy teikimas;

10) Zemés iikio rinkos ekonominio reguliavimo agentiiry veikla, susijusi su Zemeés
iikio produktais, kai ji vykdoma pagal atitinkamus reglamentus dél ty produkty bendros
rinkos organizavimo;

11) nuoma;

12) bet kokia Sios dalies 1-11 punktuose nenurodyta Siy asmeny vykdoma veikla,
jeigu ja vykdant Siy asmeny tiekiamos prekés ir (arba) teikiamos paslaugos konkuruoja ar
gali konkuruoti su apmokestinamyjy asmenuy tiekiamomis prekémis ir (arba) teikiamomis
paslaugomis.

Komentaras

1. Valstybés, savivaldybiy, valstybés ar savivaldybiy institucijy bei jstaigy, o istatymy
nustatytais atvejais — ir kity vieSyjy juridiniy asmeny veikla, kuri yra iSimtiné tokiy juridiniy
asmeny kompetencija, apibrézta atitinkamuose teisés aktuose, nelaikoma ekonomine veikla.

2. VieSyjy juridiniy asmeny sgavoka yra apibrézta CK 2.34 str. - tai valstybés ar
savivaldybés, jy institucijy arba kity asmeny, nesiekianc¢iy naudos sau, jsteigti juridiniai asmenys,
kuriy tikslas — tenkinti vieSuosius interesus (valstybés ir savivaldybés jmonés, valstybés ir
savivaldybés jstaigos, vieSosios jstaigos, religinés bendruomenés ir t. t.).

3. Kadangi valstybés ir savivaldybiy funkcijos jy veiklg reglamentuojanciuose teisés
aktuose apibréZiamos gana placiai, PVM istatymo 2 str. 38 d. pateikiamas veiklos riiSiy, kurios
nelaikomos valstybés ir savivaldybiy funkcijomis, ir tod¢él yra PVM objektas, saraSas.
Atkreiptinas démesys | tai, kad Sis saraSas néra baigtinis ir valstybés ir savivaldybiy funkcijomis
néra laikoma bet kokia Siy asmeny veikla, jeigu ja vykdant jy tiekiamos prekés (ar teikiamos
paslaugos) gali konkuruoti su apmokestinamyjy asmeny tiekiamomis prekémis (ar teikiamomis
paslaugomis).

4. Atkreiptinas démesys taip pat | tai, kad net ir tuo atveju, kai Sie asmenys tiekia prekes
(teikia paslaugas), kurios gali konkuruoti su apmokestinamyjy asmeny tiekiamomis prekémis (ar
teikiamomis paslaugomis), tokia veikla néra latkoma PVM objektu, jeigu veiklos mastas leidZia
manyti, kad ji yra mazareikSmé. Veiklos mastas nustatomas kiekvienu konkreciu atveju atskirai,
atsizvelgiant | tai, kokig dalj bendroje analogisky prekiy (paslaugy) rinkoje sudaro tokia
valstybés, savivaldybiy, institucijy ar kity vieSyjy juridiniy asmeny veikla.

5. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos ijstatymo bei Lietuvos
Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo (toliau — Atlieky tvarkymo jstatymas) nuostatomis
savivaldybes yra atsakingos uZ komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy organizavima.



Praktikoje savivaldybés, organizuodamos komunaliniy atlieky tvarkymo sistema, turi
teis¢ pasirinkti apmokéjimo uz komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugas biida, t. y. atlieky
turétojas uZ suteiktas paslaugas gali sumokéti tiesiogiai atlieky tvarkytojui pagal sutartj dél
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikimo arba savivaldybei, kai priimamas sprendimas
nustatyti vieting rinkliavg uz komunaliniy atlieky surinkimg ir atlieky tvarkyma.

Savivaldybei pasirinkus ,,sutarCiy sistemg" (kai komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugos teikiamos sutarCiy tarp atlieky turétojo ir atlieky tvarkytojo pagrindu), atlieky
tvarkytojas pateikia komunaliniy atlieky turétojams atitinkamus apskaitos dokumentus uz faktiskai
suteiktas paslaugas.

Savivaldybei nustacius vietine rinkliavg uz komunaliniy atlieky surinkimg ir atlieky
tvarkyma, galutiniu Sios paslaugos vartotoju yra laikytina savivaldybe, o ne rinkliavos mokétojas,
kadangi savivaldybei mokamas mokestis priklauso nuo iSvezty Siuksliy kiekio, kai tuo tarpu
gyventojai moka nustatyto dydzio rinkliava nepriklausomai nuo to, ar naudojosi paslauga, ar ne.

Be to, kadangi savivaldybé¢je gali buti taikoma tik viena atlieky tvarkymo sistema, tai
negalima teigti, jog savivaldybé, nustaciusi rinkliavg, konkuruoja su atlieky tvarkytojais pati
teikdama tokias paslaugas, t.y. jas perparduodama kaip neatsiskleides tarpininkas.

Taigi tais atvejais, kai renkamas mokestis uZ atlieky tvarkyma yra jvardintas kaip
vietin¢ rinkliava, negalima teigti, jog PVM pozitriu savivaldybés, rinkdamos tokig vieting
rinkliava, vykdo ekonoming veikla. D¢l Sios priezasties vietiné rinkliava uZz atlieky tvarkyma yra
ne PVM objektas.

(2 str. 38 dalies komentaras papildytas 5 dalimi pagal VMI prie FM 2009-06-05 rastg Nr. (18.2-
31-2)-R-5439).

6. Savivaldybiy vykdoma veikla, susijusi tiek su patikéjimo teise valdomos valstybinés
Zemes, tiek su savivaldybéms nuosavybés teise priklausian¢ios Zemés valdymu, naudojimu ir
disponavimu pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo nuostatas yra viena i$
savivaldybei priskirty vykdyti funkcijy. Be to, savivaldybiy nuomojamos valstybinés Zemés
nuomos tvarka bei nuomos mokesCio dydZio uz valstybing Zeme¢ Zemuting ir aukStuting ribg
nustato Vyriausybé, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Zemés jstatymu. AtsizZvelgiant ] tai,
galima teigti, kad patikéjimo teise valdomos valstybinés Zemés ir savivaldybei nuosavybés teise
priklausian¢ios Zemés nuoma yra iSimtiné savivaldybés teisé. Atsizvelgiant ] tai, savivaldybé
tiek, kiek ji vykdo Sig veikla, nelaikytina apmokestinamuoju asmeniu, o patikéjimo teise
valdomos valstybinés Zemés bei savivaldybei nuosavybés teise priklausiancios Zemés nuoma
nelaikytina PVM objektu
(PVMI 2 str. 38 d. papildyta 6 punktu pagal VMI prie FM 2010-06-07 rasta Nr. (18.2-31-2.)-R-
5655).




